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SYNTHESE de I'étude sur le « pescatourisme » : Cadrjuridique actuel et
perspectives pour le développement d’activités toistiqgues dans le secteur
des péches et des cultures marines.

1- Obijectifs de I'étude.

Associer les activités de tourisme a celles de e@ubur créer une nouvelle activité, le
« pescaturismo », tel était le défi que se larigtatie, il y a une vingtaine d’années.

Le principe est simple, permettre aux pécheurs egribnnels, a titre d’activité
complémentaire rémunérée, d’accueillir a bord der leavire, des personnes dans la
perspective de leur faire découvrir le métier deimécheur et le milieu marin.

L’ltalie dispose depuis 1982 d’'un cadre réglemeatgiermettant I'exercice de ces activités
sur ses espaces maritimes.

Ce concept est actuellement a I'étude en Espagnestir le plan juridique que technique,

afin de préparer le terrain pour son développement.

Le programme DEFIS (Développement et Emploi, Foionaet Innovation Sociale) de
Iinitiative EQUAL regroupant 8 partenaires (CGPéhéf de file), AGLIA, Association des
femmes de marins de Vendée, CMCM, CNPMEM, Directies Affaires Maritimes, FAF
PCM et Université de Nantes) a pour mission deaili@v sur un double objectif : favoriser
'accés aux métiers et la fluidité de I'emploi ddes secteurs péche et cultures marines.

Dans le cadre du volet transnational de DEFIS (IORRL) coordonné par la CMCM,
I'AGLIA a choisi d’entamer des réflexions sur lenoept italien de « pescaturismo » et sur les
opportunités de transcription de ces activités @@surer leur implantation et développement
en France. Pour cela, il est nécessaire d’étudiery$téme normatif afin de déterminer les
solutions juridiques qui nous sont offertes.

Les objectifs de cette étude sont triples.

Réfléchir sur I'existence juridique de ce conceptpocédant a son analyse détaillée au
regard du droit francais. A l'issue de cette aralys bilan sera dressé sur les contraintes et
les opportunités de développement des activitggedeatourisme.

Etudier les possibilités offertes par le droit @elther ce concept au secteur conchylicole.

En fonction des conclusions des deux premieregepagroposer un encadrement juridique de
ces nouvelles activités afin d’apporter des petsgErnouvelles tres attendues par le secteur.



2- Description des activités de pescatourisme.

Proposition de définition juridique :

On entend par activités de pescatourisme, les opdians de transport de passagers
effectuées a bord des navires armés a la péche (oavires aquacoles), a titre d’activité
complémentaire rémunérée, pour leur faire découvrirle métier de marin pécheur (ou
conchyliculteur) et le milieu marin.

Il faut bien préciser que les opérations de trarisge passagers se déroulent de maniéere
concomitante a 'activité habituelle de péche pssiennelle ou conchylicole.

Permettre aux opérateurs du secteur des péchesesetcultures marines de profiter
economiquement du flux touristique massif appazaihme une alternative intéressante de
diversification.

Champ d’application des activités de pescatourisme

Les activités de pescatourisme consistent poyrdesagers a :

- Observer le métier de marin pécheur ou conchiyiauet du milieu marin.
Il s’agit de transmettre aux passagers des coramigs sur ces activités, sur la ressource et le
milieu aquatique, et de leur faire découvrir uncsataire et une culture.

Sur le modele italien, il est possible d'y fair@trer d’autres activités sous réserve de remplir
des conditions supplémentaires (brevet, licence) :

- La pratique de la péche de loisir avec des ergjilaptés (détention du Brevet Professionnel
de la Jeunesse, de I'Education Populaire et dedgsJpo

- La dégustation ou la restauration a bord du eafRespect de la réglementation sanitaire,
licence débit de boissons).

Néanmoins la participation aux activités de péahnel® conchyliculture sera interdite a tous
les passagers pour des raisons de sécurité.

L’enjeu du pescatourisme est double, ces activitksvent tout d’abord rester

complémentaires a celle de péche professionndlensuite se développer de maniére
harmonieuse avec ces derniéeres.

3- Analyse des activités de pescatourisme au regard dwoit francais.

Il était nécessaire de réfléchir sur I'existencadjque de ce concept en procédant a son
analyse détaillée au regard du droit francais.

Le point de départ résidait dans les définitioaBahne et espagnole.
Deux étapes :

- Qualifier juridiguement ces activités (navire @mna la péche et navire aquacole,
embarquement de personnes hors équipage, réaligéitipération de transport, nature de



l'activité). Il s’agit de transposer ce concepttermes juridiques francais, permettant de voir
si ces nouvelles activités correspondent aux qoatibns juridiques existantes ou bien s'il
faut en envisager de nouvelles ;

- Déterminer Il'application d’'un ensemble de reghis droit aux catégories juridiques
préalablement définies.

La qualification juridique :

- Le navire de péche : il est défini dansdiecret de 1984 « tout navire utilisé & des fins
commerciales pour la capture et le traitement desspns, des autres animaux marins, la
récolte des végétaux marins ou I'exploitation @gssources vivantes de la mer ».

- Le navire aquacole est considéré par le décr&b8d comme un navire de péche.

- Les personnes ne faisant pas partie de I'équipageé qualifiées de passagers par le droit
(décret de 1984).

- L'embarquement de passagers sur un navire psuwnienener sur un lieu de péche constitue
une opération de transport au sens deilde 1966.

- L'activité de péche maritime professionnelle eltecde transport sont toutes deux par nature
commerciales.

La qualification juridique va entrainer I'applicati d’'un corpus de normes.

Le régime juridique du navire armé a la péche atatre aguacole :

La loi de 1942 accorde des droits aux navires du fait de la détenle titres de navigation
(r6le d’équipage).

Outre celui de pratiquer la péche maritime professelle, ce texte a podé principe
général du droit d’effectuer des opérations de tragport de passagers a bord des navires
armeés a la péche

Deux possibilités sont offertes :

- transport rémunéré occasionnel de passagersialbsmavires armeés a la péche ;

- activité mixte et alternative de transport etpehe professionnelle (avec obligation de
désarmer le navire a la péche pour effectuer désabpns de transport).

Cette loi ne prévoit rien en matiere de transpotdrpes navires armés en cultures marines ou
cultures marines petite péche.

L’enjeu résidait dans la définition du terme « @toanel » pour déterminer si les activités de
pescatourisme rentrent dans ce cadre juridique.

On entend par cette expression, tout ce qui &gjufier, accessoire.

La majorité de l'administration francaise intergrdé terme « occasionnel » dans le sens
d’irréegulier et celui de saisonnier dans le sengétpilier. Les activités de pescatourisme,
étant par nature saisonniére ne sont pas consgdéofeme occasionnelles et de ce fait, ne
rentrent pas dans le cadre de la loi.

! Décret n° 84-810 du 30 aoit 1984 relatif & la sgavde de la vie humaine en mer, & I'habitabilitdoed des
navires et a la prévention de la pollution, modif@damment par le décret n° 96-859 du 26 septed®6, J.O.
01/09/1984, p.2778.

2 Loi n° 66-420 du 18 juin 1966 relative aux corgrdtaffrétement et de transport maritime, J.O. 4l0&/1966,
p. 5206.

3 Loi n° 42-427 du ¥ avril 1942 relative aux titres de navigation niané, J.O. 4/4/1942, p. 1303.



On peut néanmoins citer deux exemples ou une #thaisonniére est considérée par les
administrations comme occasionnelle :

- La Direction Régionale des Affaires Maritimes (BR) de Bretagne, qui dans une note de
2001 assimile les opérations de transport saispan®rd des navires armés a la péche a des
activités occasionnelles.

- Au niveau de la réglementation du secteur comoblg ou les opérations de transport
occasionnel signifie a titre saisonnier.

Loi 1997*: L’encouragement des activités de diversification aénéfice de I'économie
des régions littorales

Ce texte conforte I'idée de I'embarquement occasbule passagers a bord des navires de
péche pour y exercer une activité d'accompagneraem@u respect des regles de sécurité
définies par I'autorité administrative.

Ce texte exige la souscription d'une assurancessigonsabilité civile couvrant les personnes
occasionnellement admises a bord.

Les activités de pescatourisme s’inscrivent entierg dans cette démarche de recherche
d’alternatives de diversification aux activitésplehe et cultures marines.

Instruction du 11 janvier 2007 relative aux conditions d’exercice des opératid@sransport
occasionnel de passagers a bord des navires de (r@oims de 24 métres).

Un encadrement strict pour garantir un niveau feagisnt de sécurité était nécessaire. C’est
dans cette optique que ce texte est intervenu lpaumoniser les diverses pratiques et pour
poser les conditions minimales de sécurité.

Ce texte est applicable aux navires de péche (et @dox navires aguacoles).

L’autorisation d’embarquer des passagers doit @keationnée sur le permis de navigation
apres examen du navire par le directeur des adfanaritimes pour les navires de plus de 12
metres et par le Centre de Sécurité des NavireN\@8ur les autres.

Cet examen tient compte des caractéristiques poprehaque navire (espace disponible,
protections contre les chutes a la mer, catégairavigation, drbme de sauvetage, stabilite,
document unique de prévention).

Il faut également :

- que le navire ait un garde corps avec une havéglementaire ;

- si le navire est de moins de 7 métres qu’il négue pas au-dela de 18 &atégorie ;

- si le navire est armé par un seul membre d’éqgeéiaril ne navigue pas au-dela de fa 5
catégorie.

Les doctrines régionales relatives a 'embarquemende passagers a bord des navires
armés a la péche :

Bretagne Note de la Commission Régionale de Sécurité (CRS) dO juillet 2001:

Ce texte autorise pour la période estivale, 'embament de passagers a bord des navires
armés a la péche, a titre d'activité complémentedraunérée, pour leur faire découvrir le
métier de marin pécheur et le milieu marin.

Des conditions de sécurité supplémentaires sogéesi

La Bretagne pratique depuis 2001 des activités deepcatourisme

Aquitaine (applicable en Poitou-Charentellpte de la DRAM du 13 juillet 2006:
Ce texte autorise uniguement les embarquementasiagers a titre exceptionnel et gratuit.
Ces dispositions sont donc incompatibles avecdtque d’activités de pescatourisme.

* Loi n° 97-1051 du 18 novembre 1997 d'orientatian ls. p&che maritime et les cultures marines, 268.du
19/11/1997, p. 16723.



Pour les navires aquacoles, une note du 8 avriB 2A@torisait le transport occasionnel
rémunéré de passagers des navires adhérentsariass « La Route de L’'Huitre » pendant
la saison estivale (mai a septembre).

Une note similaire a été prise en Poitou-Charembes les navires aquacoles faisant partie de
'association « Terres Marines ».

Application de la réglementation sur le transpoaritime a I'embarquement de passagers a
bord des navires armés a la péche ou en culturesera

Deux conditions sont nécessaires pour I'applicatiercette réglementation : un déplacement
maritime, et effectué a titre onéreux.

Un contrat de transport maritime se forme entranaeur et le passager, matérialisé sous
forme de billet ou ticket (navire de moins de lorteaux de jauge brute).

La loi de 1966 est importante en matiere de resgiolit® du transporteur, notamment en cas
de dommage corporel pouvant survenir aux passagers.

La réparation du préjudice se fera dans les limitesncieres fixées par les conventions

internationales.

L’action en responsabilité est prescrite au boulelex ans.

Régime fiscal du marin pécheur et du conchyliculf@uriactif :

Un aménagement spécifique a été prévu pour l'admieu permettant de rattacher sous
conditions de seuils financiers les recettes issii@se activité de diversification a celles de
l'activité agricole (les activités de cultures nm@$ sont considérées comme agricoles et
civiles).

La péche ne bénéficiant pas de cet aménagemenaciesiés de pescatourisme génerent
I'application de régimes fiscaux différents.

Le probleme se pose pour le régime de TVA et adua taxe professionnelle.

Concernant la TVA : les différentes activités doivdaire I'objet de déclaration sur des
comptes distincts.

Concernant la taxe professionnelle : son exondragist conditionnée a I'exercice a titre
personnel et exclusif de I'activité de péche. Latigue d’'une activité de diversification fait
perdre au marin pécheur le bénéfice de cette eatiogr

Régime social du marin pécheur et du conchyliculpduriactif :

La loi de 1997 précise que pour I'exercice d’'unavdé sans lien avec la péche, le marin
pécheur relévera d'un seul régime de sécurité koqiai sera celui de I'activité principale,
c’est a dire 'ENIM (établissement national desalides de la marine).

Les cultures marines bénéficient de 'aménagemeritae (article L 171-3 du code de la
sécurité sociale) qui prévoit que les exploitantsiactifs sont affiliés et cotisent uniquement
au régime social de l'activité principale agricole.



4- Bilan de la situation juridigue actuelle.

Les obstacles au développement des activités datogsisme :

* Inadaptation de la conception des péches maritifn@scaises aux enjeux de
diversification (contrairement aux activités detards marines) ;

» Réticence de I'administration par rapport a la séeet au risque de travail illégal ;

* Prudence par rapport aux brevets imposés par lestdie de la Jeunesse et des
Sports (BP JEPS) ;

Les opportunités de ce développement :

» Alternative intéressante a la diversification degenus ;

e Outil de communication permettant de travailler $attractivité du secteur et la
valorisation du patrimoine marin ;

* Marché potentiel.

5- Proposition d’encadrement juridique des activité de pescatourisme.

Deux étapes sont a envisager :
- Procéder a la suppression des obstacles Iétgstatieglementaires actuels ;
- Développer un cadre juridique spécifique a céivits.

La nécessité de modifier le systeme |éqgislatiBgtementaire francais en vigueur :

Décret de 1852sur I'exercice de la péche maritime et décret gi@4t

Il faudrait faire reconnaitre a I'activité de péamee fonction autre que celle de capture, et
notamment en matiére de production de servicesgdbpe de transport).

Pour cela, les activités de pescatourisme devragtrd rattachées a celles de péche
professionnelle permettant de Iégitimer la divécation dans le secteur des péches.

Des modifications des définitions des péches maesi et du navire de péche devront
€galement étre envisagees.

Loi de 1942 Clarifier le terme d’ « occasionnel ».
Adapter cette loi a la pratique des activités deaturisme si I'on considere qu’elles ne sont
pas occasionnelles sera incontournable.

Code général des impots (CGlINecessité de régulariser les situations de plivigedans la
péche avec la réalité économique.

Sur le modele de I'agriculture (dont bénéficie &rteur conchylicole), il est demandé le
méme traitement pour les recettes issues d’uneitéctie diversification que celles issues de
I'activité péche professionnelle de maniere a hémgfde I'exonération de TVA et de la taxe
professionnelle.

Une modification des textes régionaux empéchanackgtés devra étre envisagée.

® Décret du 9 janvier 1852 sur I'exercice de la pactaritime.



Développer un cadre juridique adapté a la pratdeseactivités de pescatourisme :

Une fois les obstacles l|égislatifs et réglemensagepprimés, il faudra un texte pour venir
encadrer I'exercice de ces activités.
Les prescriptions devraient se calquer sur cekelirstruction du 11 janvier 2007 relative a
'embarquement occasionnel de passagers et portguoies points suivants :

* le statut du navire ;

* lesengins;

* la composition et brevet de I'équipage ;

* la déclaration des passagers ;

* les mesures de sécurité ;

» délimitation temporelle et géographique ;

« commercialisation des captures ;

» les assurances ;

* le régime d’autorisation administrative.

6- Conclusions et perspectives.

1- Mise en place d'une phase expérimentale des attés de pescatourisme au cours de
I'été 2007 :

Avant de se lancer dans une phase de réformedageskt reglementaire, 'AGLIA a décidé
en partenariat avec la Direction des Affaires Miawéls (DAM) de s’engager dans la mise en
place d’'une phase expérimentale des activités deapmurisme dans les secteurs péche et
cultures marines pour la période estivale 2007.

Objectifs de cette phase :

« Créer une offre « pescatourisme » ;

» Vérifier le bon déroulement de ces activités etlgtades bases solides pour le
développement futur de ces activités ;

* Identifier les obstacles a leur développement djpémael ;

« Communiquer et promouvoir ces nouvelles activités.

Sites pressentis :

e Pour la péche : région Pays de Loire (iles: Noutieo, Yeu), Aquitaine (bassin
Arcachon, Saint Jean de Luz/Ciboure) ;
* Pour la conchyliculture : région Poitou-Charentes.

Implication des structures professionnelles powolardination au niveau local.
Coordination générale par 'AGLIA.



Cadre réglementaire :

Une note administrative pourrait étre adoptée paDAM pour préciser les conditions
d’exercice de cette expérimentation. Les presomgti de cette instruction devraient
ressembler fortement a celles posées dans la notel danvier 2007 sur I'embarquement
occasionnel de passagers.

A lissue de cette phase, un bilan sera établieetim de support pour les modifications
ultérieures législatives et réglementaires.

2- Une offre a compléter a moyen terme :

La finalité n’est pas de se cantonner a cet aspepérations de transports de passagers mais
bien de développer un véritable concept de « pesdame » comme I'a fait I'ltalie et comme
cela existe dans le secteur de I'agriculture ave@yritourisme ».
Les opérations de transport a bord des naviregdeepconstituent un élément qui peut servir
de support au développement d’activités connexes.aCtivités viennent compléter cette voie
de diversification en élargissant I'offre et enairéun véritable produit touristique innovant et
original.
Outre les embarquements, l'offre « pescatourisnpoeirra étre complétée par différents
produits et services :

» Participation au travail de la péche ;

* Pratique de la péche de loisir ;

* Vente directe ;

* Hébergement chez le pécheur ;

* Restauration chez le pécheur mettant en valeyortehiits régionaux ;

* Visites a pied des ameénagements halieutiques @idesr les pécheurs et

conchyliculteurs.
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Equal :

Combattre les discriminations, lutter contre les inégalités pour une meilleure cohésion sociale

Lutter contre toutes les formes de discrimination et d'inégalité dans la sphere du travail et de I'emploi, est 'ambition
d'EQUAL, l'initiative du Fonds social européen pour la période 2000-2008.

Pour cela, le programme d'initiative communautaire EQUAL impulse et soutient des actions expérimentales. Innovantes
et transnationales, ces actions intégrent, au sein de partenariats actifs, tous les acteurs pertinents en vue de résoudre
un probléme identifié.

En France, 8 partenaires sont associés pour développer le projet DEFIS - Développement et Emploi, Formation et Innovation
Sociale - dans les secteurs des péches et des cultures marines :

« CGPA, Centre de Gestion de la Péche Artisanale (Chef de file du projet DEFIS)
+ DAM, Direction des Affaires Maritimes

+ FAF Péche et Cultures Marines, Fonds d'Assurance Formation

+ CNPMEM, Comité National des Péches et des Elevages Marins

= CMCM, Confédération de la Coapération de la Mutualité et du Crédit Maritimes
« AGLIA, Association du Grand Littoral Atlantique

+ AFFM de Vendée, Association des Femmes et Familles de Marins de Vendée

« LEN, Laborataire d'Economie de Nantes, Université de Nantes

En Europe, le projet DEFIS s'est associé a 3 autres programmes EQUAL (« PINTA » pour ['lialie, « SAGITAL » et « EMBARCATE »
pour I'Espagne) autour d'un projet transnational « LITFORAL » orienté vers |'étude de 1a diversification des activités de péche et
de cultures marines.

Le projet DEFIS s'inscrit dans le théme F « Adaptation des entreprises et des salariés » du programme EQUAL. Ce théme a pour
objectif de « favoriser le redéploiement économique de savoir-faire traditionnels, relevant du patimoine professionnel, de valoriser
les territoires & partir de ces savoir-faire traditionnels pour sauvegarder des emplois, ou en créer notamment dans les secteurs
confrontés & des pénuries de main d'ceuvre qualifiée. »
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